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1 INTRODUCAO

O Estado de Sergipe possui uma rede capilarizada de estradas vicinais que atende as
areas isoladas do estado e liga as comunidades pequenas e mais pobres aos mercados e
servigos sociais. Essas estradas rurais sdo cruciais para que os produtores rurais possam levar
sua producdo aos mercados e consumidores. Trata-se de estradas ndo pavimentadas com
condi¢des geométricas reduzidas e poucas ou nulas estruturas de drenagem que,
praticamente, ndo recebem manutencgao.

O Departamento Estadual de Infraestrutura Rodoviaria de Sergipe — DER/SE, no
ambito do Programa “Pista Nova, Vida Nova”, pretende executar projeto voltado para a
execucao de obras em estradas vicinais de municipios, tendo como objetivos: a melhoria das
condi¢des de trafego ao longo de todo o ano nas estradas municipais (rurais) ndo
pavimentadas; a ampliagdo do grau de acesso dos produtores ao mercado e o alcance de
niveis maiores de mobilidade por parte dos moradores do entorno do projeto viabilizando o
acesso das comunidades a escola e servicos de saude.

Aqui pretende-se apresentar procedimentos relacionados a estruturag@o e metodologia
que sera utilizada nos processos participativos que conduzirdo a escolha dos trechos pela
populacao das cidades-alvo da intervengao do projeto. Também, busca o aprimoramento, do
ponto de vista técnico, de procedimentos de avaliagdo prévia do grau de elegibilidade do rol
de obras levantado em cada municipio, de modo a evitar-se vieses de selecdo que
comprometam a razoabilidade de se executar determinadas solugdes.

A intervengao das vicinais desse projeto abrangera 30 municipios de Sergipe, com foco
em 3 regides do Estado: Alto Sertdo Sergipano, Baixo Sao Francisco e Sul Sergipano.

Foram contempladas demandas oriundas das Secretarias Estaduais, Cooperativas de
Transporte Intermunicipal em atuagdo no Estado, Prefeituras Municipais, bem como as
demandas diretas da populacdo por intermédio das acdes desenvolvidas no Programa
“Sergipe ¢ Aqui” e “Sergipe Participativo”.

O subcomponente dedicado as vicinais se constitui em um todo articulado, constituido
de diversos blocos que compreende as etapas de preparagdo (elaboragdo de estudos que
possam compor modelo de planejamento logistico), execucdo, gestdo do projeto, processo
integral de articulagdo institucional, definicao adequada de critérios para selecdo/priorizagdo
de trechos de estradas vicinais. Ademais, uma série de servigcos de apoio de fundamental
importancia para que a iniciativa se revista de éxito deve ser levada em conta, tais como
alocagdo de recursos humanos, documentagdo permanente ao longo do periodo de execugdo
do projeto, feedback e devolutivas a sociedade e parceiros institucionais, além do tratamento
especifico de areas que contam com comunidade indigenas, quilombolas e outras populacdes
tradicionais, amparado em indicadores robustos de avaliagdo/monitoramento e alinhado as
diretrizes do Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial.
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Figura 1 Municipios com Interven¢des em vicinais por Regido do Estado
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2. DISTRIBUICAO DE RECURSOS POR MUNICIPIO

No que concerne a estimativa do volume de recursos envolvidos no projeto, tomando-
se alguns parametros utilizados para a distribuicdo de valores entre os 30 municipios
abrangidos, adequando-os as dimensdes do atual projeto, foi feita a estimativa adotando
como parametro de céalculo: extensdo territorial, populacdo geral, capacidade econdmica e
IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal).

Deve-se ressaltar que os valores distribuidos serdo estimados conforme o numero de
municipios envolvidos até a data limite estabelecida no projeto para o reconhecimento do
status final de composicdo, podendo os valores serem revistos e/ou redistribuidos em caso
de constata¢do de novas demandas.

Povos Indigenas

No ambito do Projeto “Pista Nova, Vida Nova”, adotou-se como diretriz o atendimento
prioritario aos povos indigenas que possuem territorios reconhecidos no estado. O objetivo
¢ que esses grupos, historicamente desfavorecidos e, muitas vezes, em situagcdo de
vulnerabilidade, ndo precisem competir por recursos aportados pelo projeto. Com isso,
espera-se que os beneficios ofertados possam ser compartilhados de maneira justa e inclusiva
também por grupos que, normalmente, enfrentam maiores obstaculos para acessa-los. Assim,
os Fulkaxd, da Reserva Indigena Fulkaxo, localizada no municipio de Pacatuba, e os Xoco,
da Terra Indigena Caicara, em Porto da Folha, terdo o atendimento garantido dentro do
subcomponente de vicinais, com recursos exclusivos para que sejam empregados em
estradas que serdo, também de forma participativa, definidas pelas proprias comunidades.

Comunidades Quilombolas

O projeto “Pista Nova, Vida Nova” reconhece a importancia de assegurar que as
Comunidades Quilombolas e outros povos tradicionais sejam beneficiados por suas agdes.
Essas comunidades estdo explicitamente incluidas nos critérios de priorizagao do projeto.

Busca-se refor¢ca o compromisso de direcionar recursos e ac¢des, de forma prioritéria,
para essas comunidades, assegurando que os beneficios do projeto sejam compartilhados de
maneira equitativa.

3. COMPROMISSOS DOS MUNICIPIOS PARA
ACEITACAO AO PROJETO

A concordancia dos Municipios para o recebimento das obras implica na formalizag¢ao
de contrapartidas orientadas ao suporte a gestdo do projeto, a articulagdo, ao apoio e a
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publicidade institucional, nas fases de mobilizagdo e ausculta popular, execucdo de
levantamentos técnicos de campo e execucdo de obras e, por fim, no comprometimento na
manuten¢ao dos dispositivos instalados nas rodovias.

Todas as etapas do processo de preparacdo, mobiliza¢do e consultas publicas, serdo
acompanhadas diretamente pela equipe do DER/SE, sendo responsavel pelo direcionamento
e deliberagdo a respeito das condutas adotadas para obten¢do dos melhores resultados.

Essa concordancia deverd efetuar-se por meio de TERMO DE COMPROMISSO,
firmado entre o DER/SE e os Municipios. Dessa forma, temos no quadro 1 a matriz de
responsabilidades os Municipios.

Quadro 1 Matriz de responsabilidade dos Municipios

ETAPA DO ATIVIDADE

PROJETO

Participar das reunides de preparacdo e ajuste do projeto com
equipe do DER/SE:

Identificar todas as comunidades rurais do municipio, com
destaque para comunidades tradicionais

Prestar informagdes preliminares sobre o municipio:
e Presenca e localizagdo de comunidades tradicionais;

PREPARACAO . Esc.oam.ento de prosluc;éo agropecuaria ou mineral,
e [Estimativa demografica;
e Rotas de transporte escolar e ambulancias;
e Localizacao de unidades escolares e de saude;
e Iniciativas produtivas coletivas ou empreendimentos.
Apoiar o DER/SE na atualiza¢do de mapas e outros instrumentos.
Validar plano de trabalho e versdo final do TERMO
DE COMPROMISSO.
Assinar TERMO DE COMPROMISSO na sede do DER/SE.
Garantir a publicidade das consultas publicas, o que pode incluir:
e Publicacdo de noticias e chamamentos em jornais, folhetos
e outros documentos escritos;
e Divulgacdo em radios locais e comunitarias;
e Divulgacdo em sites e outras midias sociais locais e
regionais;
MOBILIZACAO e Manter contato com liderancas e instituigdes locais,

principalmente sindicatos e associagdes rurais e
representantes das comunidades tradicionais;
e Visitar vilas e comunidades;
/Atuar na garantia das condigdes de participagdo dos cidaddos ¢
instituicoes interessadas, especialmente comunidades
tradicionais;
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Apresentar documentacio e registros comprobatorios da
ampla divulgacdo em TODAS as comunidade e grupos rurais
atendidos por vicinais no municipio.

Registrar eventuais manifestagdes e didlogos sobre o projeto com
o publico-alvo, incluindo as respostas as duvidas, sugestdes ou
reclamagdes, dando ciéncia das ocorréncias ao DER/SE.

CONSULTAS
PUBLICAS

/Assegurar local para a realizacdo da Consulta Publica em cada
municipio consorciado, na data e hordrio acordados:
e Localizado na sede ou em local amplamente conhecido e
de facil acesso;
e Estrutura com condi¢des sanitirias e de conforto para
abrigar a populacdo esperada;
e Preferencialmente com fornecimento de dgua potavel.

Atuar para garantir a participacdo de todos, assegurando ou
articulando-se com liderangas e institui¢des locais, bem como na
redugdo das restri¢cdes a participacao feminina.

Comprometer-se com a igualdade de participacio e de
manifestacdo entre todos os presentes, concordando com a
condugdo da consulta publica pelo DER/SE.

EXECUCAO DE

TECNICOS E
OBRAS

Prestar apoio as empresas contratadas especialmente quanto a:
e Mobiliza¢ao de mao de obra;
e Obtencao de alvarés e licencas sob sua responsabilidade;
e Relacionamento com proprietdrios de 4reas rurais,
comunidades e institui¢des locais.

LEVANTAMENTOS [Registrar eventuais manifestagdes da populagdo e liderangas sobre

os servicos de engenharia, incluindo as respostas as duvidas,
sugestdes ou reclamagdes, dando ciéncia das ocorréncias ao
DER/SE.

Prestar apoio logistico ou de informagao a equipe do DER/SE no

monitoramento dos servi¢os de campo, se for necessario.

MANUTENCAO

Comprometer-se com a garantia da eficiéncia das obras
realizadas:

e Realizar vistoria permanente dos dispositivos de
drenagem instalados, responsabilizando-se pela sua
limpeza, manutencdo e sinalizacdo apods recebimento das

DOS RESULTADOS obras;

e Acompanhar a recuperacio de eventuais danos ambientais
ocorridos na fase de obras, em apoio ao DER/SE;
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e Executar a manuteng@o preventiva permanente na rodovia
rural, com especial atenc¢do aos dispositivos de seguranga
viaria instalados;

e Participar dos cursos e treinamentos voltados para a gestao
socioambiental e a seguranga viaria oferecidos no ambito
do projeto.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

4. CRITERIOS PARA SELECAQ DE TRECHOS DAS
ESTRADAS RURAIS

Em linhas gerais, o projeto apoia a melhoria da acessibilidade das estradas rurais
alimentadoras, por meio da execucdo de obras voltadas a elimina¢do de pontos criticos
relacionados a drenagem da plataforma em estradas municipais selecionadas na area rural
dos municipios, o que envolveria:

e Substituicdo de pontes de madeira pouco seguras por pontes de concreto
padronizadas ou construgdo de pontes em pontos onde ndo existem;

e Construgdo e/ou reconstru¢ao de bueiros e drenagem longitudinal;

e Constru¢do de passagens molhadas;

e Eliminacdo de locais de atoleiro e solugdes adicionais a serem definidas como
a possibilidade de encascalhamento e selagem
sistematicos/bloquetes/paralelepipedos, desde que os valores de tais
intervengdes sejam proporcionais aos valores disponibilizados para cada
municipio;

e Melhoria de greide;

e Sinaliza¢do dos dispositivos implantados e seguranca vidria.

A adogdo de critérios técnicos e socioecondomicos, associados a participagao popular
no processo decisorio, constituem o desenho do Projeto e, por fim, justificam a aplicagdo
dos recursos publicos no objetivo proposto na sua concepgao.

Para a escolha das rodovias a serem contempladas, o DER/SE lancard mao de um
processo que envolve 3 estagios, a saber:

A) Identificacio e priorizacio inicial

Consiste na preparacao de uma listagem preliminar dos trechos de estradas a passarem
por melhorias, o que envolve as comunidades locais. Esse processo se realizard por meio de
uma CONSULTA PUBLICA, aplicada em cada municipio selecionado e na qual se espera
ampla participagdo popular, com foco nas comunidades rurais e, especialmente, na
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participa¢do de mulheres, e de povos tradicionais e quilombolas (caso sejam identificados
nos municipios).

A mobilizagdo, divulgacdo e realizacdo das consultas publicas devera contar com forte
atuagdo das prefeituras municipais.

As consultas publicas serdo conduzidas pela equipe técnica do DER/SE e orientadas
por regras de participagdo previamente definidas e divulgadas antes da sua realizacdo, em
que se garanta o direito de ausculta a todos que participam e a paridade de sugestdes entre
os cidaddos. Essas regras compdem o MANUAL DA CONSULTA PUBLICA, apresentado
no ANEXO dessa Proposta.

Além dos procedimentos de ausculta e selecdo a serem adotados nas consultas, objetos
do MANUAL, o DER/SE garantird a divulgacdo prévia dos critérios técnicos e
socioecondmicos a serem verificados no estagio posterior, de Triagem, deixando claro que a
ausculta popular ¢ importante para a identificagdo do publico-alvo e das estradas ou
subtrechos dessas, mas estardo vinculados a ocorréncia de condigdes preliminares de
execucao.

Quadro 2 Critérios Técnicos ¢ Socioambientais de escolha

CRITERIOS

O trecho indicado deve possuir os problemas passiveis de solug¢do propostas
pelo projeto.

Segmento de estrada deve ser conectado a uma estrada funcional disponivel ao
longo de todo o ano, ou conectar comunidades entre si e/ou a sede municipal.

Trecho de estrada deve favorecer acesso a escola, equipamentos de saude, servigos
de assisténcia social, servigos de apoio a atividade economica e iniciativas
produtivas cooperadas da agricultura familiar.

Trecho pré-selecionado favorece o escoamento da produgdo local e/ou incremento
ao setor turistico.

Priorizagdo de trechos que atendem a comunidades tradicionais, como povos

quilombolas e outros grupos.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

O relatério final de cada consulta publica estabelecera a primeira lista de estradas,
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priorizadas através do voto em consulta publica, na qual os seus proponentes apresentarao
suas indicagdes e os critérios objetivos que a orientaram.

B) Triagem e avaliacio

Trata-se da revisdo dos trechos propostos na consulta publica e verificagdo do seu
atendimento a critérios de viabilidade técnica ou socioeconomicos previamente definidos e
divulgados, voltados ao alcance dos impactos esperados pelo Projeto.

A avaliacdo da rodovia ou subtrecho serd executada pela equipe técnica do DER/SE
por meio de vistoria de campo guiada por técnico da prefeitura e/ou morador da comunidade,
na qual procedera ao levantamento e identifica¢do georreferenciada dos critérios apontados
na consulta publica.

As informagdes derivadas do levantamento de campo constituirdo o relatério final das
rodovias a serem selecionadas em etapa posterior, cotejadas em ranking com os valores
estimados de investimento em cada municipio.

C) Ranking (elenco de trechos)

O ranking ou elenco final constitui-se na lista final, por municipio, das estradas ou
subtrechos a serem contemplados com as obras previstas pelo Projeto. Serd elaborado e
apresentado pelo DER/SE aos Municipios e servird como elemento técnico orientador das
licitagdes para os servicos de projetos/obras.
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ANEXO | - MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA
ESCOLHA E PRIORIZACAO DE ESTRADAS VICINAIS

CONSULTAS PUBLICAS — PROCEDIMENTOS PARA A AUSCULTA LOCAL

REUNIOES DE PARTIDA

Antes da consulta publica local, o DER/SE fard reunides preliminares com os
Municipios e representantes das prefeituras, para apresentar o projeto e receber
contribui¢des. O DER devera preparar uma apresentagdo em video ou power point contendo
os aspectos essenciais do projeto, tais como: os objetivos gerais e componente do “Pista
Nova, Vida Nova”, as caracteristicas do subcomponente de estradas vicinais, objetivo das
intervengoes e solugdes propostas, critérios de priorizagao de rodovias e gestao das consultas
publicas.

As reunides serdo realizadas com as pessoas que tém atribuicdo legal ou designagdo
oficial, por parte das prefeituras dos municipios, para participar do processo. As reunides
devem ser registradas em ata, com assinatura dos participantes, para compor o processo de
consolidagdao da Consulta Publica.

E esperado o levantamento de informages fornegam importantes subsidios iniciais &
preparacdo da consulta publica, tais como: a identificagdo das comunidades rurais do
municipio e da presen¢a de comunidades tradicionais no territério, existéncia de iniciativas
produtivas locais, estimativas demograficas, rotas de transporte escolar e de servigos
médicos, localizagdo de unidades escolares e de satude, dentre outros aspectos.

E esperado, ainda, que sejam discutidos e definidos os locais para a realizagdo das
consultas em cada municipio.

Essas reunides servirdo, ainda, para apresentar ao poder local as linhas gerais do
TERMO DE COMPROMISSO que devera formalizar a adesdo das prefeituras ao projeto.

MOBILIZACAO E DIVULGACAO DA CONSULTA PUBLICA

A organizacdo e agenda prévia da Consulta Publica ¢ atribui¢do do DER/SE, em
conjunto com agentes das prefeituras.

A divulgagdo do evento e a disponibilidade do local adequado a sua realizacdo serdo
de responsabilidade das prefeituras municipais, com aprovacao prévia do DER/SE, apods
assinatura do TERMO DE COMPROMISSO, utilizando-se dos seguintes procedimentos,
dentre outros:
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e Anuncio das Reunides: Serdo usados faixas e cartazes, fixadas em locais de grande
circulagdo, e carros de som. As assessorias de imprensa das instituigdes parceiras
poderdo ajudar a veicular a noticia da consulta em radios, jornais e programas de
televisdo da regido, assim como em postagens nas redes sociais. Artigos e
reportagens nos meios de comunicacdo enriquecem o debate e ajudam a divulgar.

e Mobilizagdo: Serdo contatadas diretamente as liderancas locais, os agentes
comunitarios e as instituicdes locais (as prefeituras, os sindicatos, a sociedade civil
organizada etc.), para apoiar a divulgacdo e a mobilizagdo para a plendria. Sera
enviado previamente, sempre que possivel, uma equipe ao campo para atuar na
mobilizagao.

e Visitas as Comunidades Locais: Se houver comunidades na area de influéncia da
estrada vicinal, ¢ essencial visitad-las para informar-lhes a proposta de melhoria da
infraestrutura da malha viaria e como serdo distribuidos os recursos para
melhoramento da eficiéncia dos servigos publicos. Para o caso das comunidades
indigenas que serdo atendidas de forma prioritaria, as consultas seguirdo um rito
apartado, descrito na sequéncia.

e Uso de midias sociais institucionais e/ou em parceria com organizagdes sociais
locais.

Para subsidiar e qualificar o processo participativo, junto as pegas de divulgacdo
poderd ser disponibilizado material informativo, tais como mapas das estradas vicinais,
roteiros do transporte escolar, localizacdo de unidades de satde, dentre outros que sejam
orientadores de uma decisdo coletiva na plendria.

E preciso frisar que o processo de divulgagdo do evento necessita assumir carater
amplo, sendo direcionado tanto ao publico geral do municipio quanto a segmentos
especificos da sociedade que podem ser considerados beneficiarios diretos do programa,
como pequenos produtores rurais, cooperativas, associacdes, comunidades rurais, povos
tradicionais (especialmente quilombolas), dentre outros que sejam identificados pela
administracdo local. A divulgagdo das consultas na midia, por fim, deve ser sistematicamente
documentada e comprovada mediante dudios, gravagdes de transmissoes televisivas, copias
de publicagdes em blogs/redes sociais, carros de som, jornais locais ou outros meios de
comunicagao.

QUEM E O PUBLICO ALVO?

A populacao beneficiada ¢ composta pelos residentes e usuarios da malha viaria rural
ou do seu entorno e, subsidiariamente, moradores da 4rea urbana do municipio contemplado.
A identificacdo desse publico-alvo sera feita com base no levantamento realizado para a
identificacdo da malha vidria municipal. Também ¢é possivel obter informagdes sobre a
populagao local nas prefeituras, nas organizagdes comunitarias, nos sindicatos e nas ONGs.
Considerando que o CREMA - SERGIPE buscard adotar agdes que mitiguem restri¢cdes
decisorias as mulheres, esse publico deverad ter prioridade nas ag¢des de divulgacdo das
consultas, sendo esperada.grande participagdo desse segmento.
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COMUNIDADES QUILOMBOLAS E OUTRAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Nos casos em que for verificada a existéncia de comunidades tradicionais,
especialmente quilombolas no municipio, ou, naquelas situagdes em que dois ou mais
municipios abrigam comunidades dessa natureza em suas areas, estas deverdo receber
tratamento especial no que diz respeito a mobilizagdo e as condigdes para garantir a sua
participagdo nas consultas, de modo que suas opinides para fins de priorizacdo dos trechos
de acordo com suas necessidades particulares ndo sejam prejudicas, em alinhamento com os
principios estabelecidos no Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial. As comunidades
das Terras Indigenas identificadas na regido abrangida pelo Projeto serdo objeto de consulta
especifica para a identificacdo das suas prioridades.

POR QUE ESCLARECER PREVIAMENTE A POPULACAO SOBRE A
MELHORIA DA INFRAESTRUTURA DA MALHA VIARIA E MELHORAMENTO
DA EFICIENCIA DOS SERVICOS PUBLICOS?

O esclarecimento prévio evita que informagdes distorcidas influenciem a comunidade
local a ficar contra a implantagdo da melhoria da infraestrutura da malha viaria e entender
como serda o melhoramento da eficiéncia dos servigos publicos.

E PRECISO FAZER REUNIOES PUBLICAS EM TODOS OS MUNICIPIOS?

Serdo realizadas Consultas Publicas com os cidadaos dos Municipios selecionados na
area de abrangéncia do CREMA - SERGIPE, os quais serdo contemplados com obras de
melhorias na malha viaria.

As consultas poderdo ser realizadas de forma regionalizada, sendo o DER/SE
responsavel pela organizacao da logistica para deslocamento da populacdo ndo residente no
Municipio designado como sede da reunido.

REALIZACAO DA CONSULTA PUBLICA

AGENDA PARA AS PLENARIAS.
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Os horérios de inicio e de término das atividades serdo divulgados com antecedéncia
para que os participantes possam programar a sua permanéncia no local.

Abertura, incluindo composi¢ao
da mesa de autoridades e segmentos locais

30 minutos representados.

20 minutos Apresentagdo do  detalhamento do
subcomponente estradas vicinais pelo
DER/SE

25 minutos Duvidas/Esclarecimentos

60 minutos Elei¢des dos trechos

15 minutos Apresentagdo de Resultados

COMO REALIZAR A PLENARIA?

As reunides publicas irdo contar com representantes do poder publico nas esferas
estadual e municipal e serdo conduzidas pelo DER/SE, que ¢ o responsavel pela consulta
publica, podendo contar com o apoio de outros 6rgaos governamentais e da sociedade civil.

PERFIL DA EQUIPE.

A equipe que conduzird a plenaria e eventuais trabalhos nos grupos devera possuir um
perfil que tenha amplo dominio acerca do Projeto para estradas vicinais, agregue
conhecimento sobre regido e o publico participante, possua o maximo de isen¢ao em relagdo
aos conflitos locais e o preparo para a resolugdo de conflitos.

A equipe sera composta e liderada por servidores do DER/SE e consultores associados,
com suporte de pessoal dos municipios para solugdo de dividas sobre aspectos locais das
rodovias (localizagdo, pontos de referéncia, trajetos, dentre outros).

MATERIAL DE APOIO.
Entre os materiais de apoio recomendaveis para a reunido publica, devem constar:

e Mapas grandes (100 x 80 cm), apresentando as estradas vicinais no Municipio. O
mapa pode conter também indicagdes dos rios principais, estradas e localizacdo das
comunidades;

e Computador, projetor digital portatil (Data Show) e tela de proje¢ao;

- -
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e Equipamento fotografico digital para o registro da reunido;
e Lista de presenca para registro dos participantes.

LOCAL PARA A REALIZACAO DA PLENARIA.

O local onde se realizard a consulta publica devera ser indicado pelo poder local
municipal, com a aprovacao prévia do DER/SE.

Por caracteristica, devera ser de amplo conhecimento local e em local de facil acesso
por qualquer meio de deslocamento, preferencialmente um prédio publico na sede municipal.

Deve possuir capacidade de abrigar com conforto o publico estimado para a plendria
e ser dotado de acessibilidade e boas condicdes fisicas e sanitarias. E esperado que detenha
estrutura para proje¢do do material da consulta publica a ser apresentado pelo DER/SE.

Para assegurar a participacdo efetiva e inclusiva de mulheres e outros grupos mais
vulneraveis, serdo considerados ainda algumas medidas adicionais. Serd dada prioridade a
espacos como escolas ou centros comunitarios, que possibilitem a permanéncia segura das
criangas durante as consultas, de modo a favorecer a presenc¢a das mulheres. A defini¢do dos
horérios observard a realidade cotidiana das comunidades, respeitando os tempos de
trabalho, cuidado doméstico e outras responsabilidades, de forma a ampliar as condi¢des de
engajamento.

Além disso, sera avaliada a possibilidade de ofertada de transporte para comunidades
tradicionais e populagdes rurais em situacdo de vulnerabilidade, reconhecendo as restrigdes
de deslocamento enfrentadas por esses grupos e buscando reduzir barreiras de acesso a sua
participacgao.

APRESENTACAO DE SLIDES.

O material a ser apresentado pelo DER, na condugdo da consulta publica, sera
estruturado com os seguintes elementos:

e Projeto: descrigdo do CREMA - SERGIPE, contendo:
- Descri¢dao dos Componentes e subcomponentes;

¢ Descri¢cdo do subcomponente Estradas Vicinais do CREMA;

¢ Quais obras sdo elegiveis e inelegiveis dentro deste subcomponente;
¢ Valor total dos recursos;

¢ Apresentagdes de quais municipios estdo inclusos;

e Valor estimado para o municipio sede da consulta;

¢ Como foi feita a distribui¢ao desses valores por municipio;

e Fases e prazos estimados para inicio das obras no municipio.
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e Principais riscos e impactos esperados e as medidas propostas para evita-los e/ou
mitiga-los

¢ Apresentagdo do Mapa das Vicinais do Municipio;

¢ Descri¢do das caracteristicas das consultas publicas e de sua importancia através da
tomada de decisdes por meio da populagao.

¢ Procedimentos para a escolha de trechos e para a votacao.

AUSCULTA DA POPULACAO.

De forma organizada, sera aberta aos presentes a op¢do de manifestar- se
individualmente quanto a duvidas e, enfim, aos trechos sugeridos para intervencdo e sua
priorizagdo por voto aberto.

e Perguntas da populacdo, realizadas e respondidas de forma oral e em publico;

e Registro e priorizagdo dos trechos por votagdo da maioria, em painel aberto e
disponivel ao acompanhamento de todos;

e Registro das escolhas e de todo o evento através de ata;

e Assinatura dos membros da mesa na Ata da consulta publica;

e Agradecimentos.

FORMATACAO DO PRODUTO FINAL DESEJADO (LISTAGEM DAS
VICINAIS).

O produto desejado ao final do processo das consultas publicas serd o elenco de trechos
vicinais escolhidos pela populacdo, no qual devem ser contidas as seguintes informagdes: a)
nome da vicinal; b) trecho; ¢) indicacdo no mapa; d) escala de grandeza (grau de prioridade)

REGISTRO DA CONSULTA PUBLICA E DOCUMENTACAO FINAL

Todo o processo da Consulta Publica serd documentado. Convites, pareceres,
formuldrios apresentados no periodo da consulta publica, laudos, solicitagdes e outros
documentos relativos a consulta, serdo organizados, pois poderdo ser tteis, em casos de
questionamentos legais sobre a validade do processo.

A Consulta Publica serd registrada em ata, que serd redigida durante a plenéria. O
documento sera assinado pelo relator e pelos componentes da mesa, sendo que uma cdpia
deve constar no dossié da consulta no Municipio. Sera registrado na ata os trechos de
rodovias vicinais indicados e nimero de votos por rodovia priorizada. Constara da Ata:

e Local, dia ¢ horario de realizacao da reunido;

e Relacdo das pessoas que compdem a mesa;

e Pontos de pauta a discutir;

e Nome das pessoas e instituicdes que se expressarem, relatando as informagdes
e as sugestdes apresentadas;
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e Incidentes ocorridos na sessdo (protestos, apoios, etc);

e Documentos entregues a mesa durante a reunido (abaixo-assinados, estudos
etc);

e Resultados de votagao;

e Nome do relator e horério do término da reunido.

e A lista de presenca serda preenchida e assinada a medida que os convidados
chegarem

Atencao: Todos os documentos apresentados pelos participantes devem ser anexados
a ata, devendo ser assinados pelos seus autores ou pelas pessoas que os entregaram a
presidéncia da reunido.

Tudo isso também deverd compor o dossi€ de escolha da malha viéria a ser escolhida
pela comunidade. O recebedor dessa documentagdo ird devolver um comprovante de que o
documento foi recebido pela mesa, bastando assinar e datar uma de suas copias. Se
disponivel carimbo, este devera ser usado.

CONSULTA AS COMUNIDADES INDIGENAS

No caso das duas Terras Indigenas atendidas de maneira prioritaria e exclusiva, a saber,
Reserva Indigena Fulkax6 (Pacatuba) e a Terra Indigena Caicara — Xokd (Porto da Folha),
serdo aplicados os mesmos critérios técnicos para selecao de trechos das estradas rurais.
Contudo, todo o processo de consulta devera ser conduzido de maneira culturalmente
adequada, e separadamente das atividades realizadas junto a populagdo geral dos municipios
atendidos.

O DER/SE conduzira visitas as Terras Indigenas para confirmacdo das estradas ou
trechos de estradas a serem avaliadas e, posteriormente, receberem as intervengdes no
ambito do Programa. Pelas peculiaridades das sociedades indigenas, especialmente sua
definicdo espacial e modelo decisério, a indicagdo de trechos seguird a decisdo da
comunidade, de forma auténoma conforme suas prioridades.

Assim como no caso das consultas em geral, as consultas junto as comunidades
indigenas também passardo pelas etapas de preparacdo, composta por reunides de partida e
pela mobilizagdo e divulgacdo das atividades. Essas etapas devem contar com articulag@o
junto a outros agéncias do estado, como a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Inclusdo e Cidadania (SEASIC), ou outras entidades legitimas que possam facilitar a
mediacdo do contato com as liderangas e associacdes indigenas, como a FUNAI Toda a
mobilizagdo para agendamento das atividades junto aos indigenas, assim como a divulgagao
das consultas devem ser feitas a partir desses alinhamentos iniciais, alcancados a partir dos
didlogos junto as liderangas.

A conducdo da consulta, a fim de que seja realizada de maneira culturalmente
adequada, deve observar condi¢des especificas que assegurem o respeito aos seus modos de
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vida, sistemas de organizagio social e protocolos proprios de tomada de decisio. E
necessario garantir que os processos de didlogo sejam realizados nos espagos reconhecidos
pela comunidade como apropriados (preferencialmente em seus proprios territorios,
observada a expressa autorizacdo por parte dos indigenas para entrada dos profissionais nos
mesmos), em horarios compativeis com suas atividades cotidianas e de acordo com seus
calenddrios culturais e rituais. A mediagao deve ser feita em linguagem, formatos e materiais
adequados, assegurando plena compreensdo e autonomia na participacdo. O tempo de
consulta deve respeitar o ritmo interno de deliberagao, incluindo a possibilidade de debates
prévios internos sem interferéncia externa. Além disso, ¢ fundamental garantir condigdes
materiais de acesso, como transporte e apoio logistico, de modo a viabilizar a presenca de
todos os segmentos relevantes, com atencdo especial as mulheres, jovens e liderancas
tradicionais. Tais condigdes devem ser pactuadas previamente com as liderancas e
representantes legitimos da comunidade, de forma a assegurar um processo livre, prévio,
informado e culturalmente pertinente.

O material a ser apresentado pelo DER, na condugao da consulta, seré estruturado com
os seguintes elementos:

» Descri¢do do CREMA-SERGIPE, contendo: (i) descricdo dos Componentes
e subcomponentes; (ii) descricdo do subcomponente Estradas Vicinais do
CREMA;

* Quais obras sdo elegiveis ¢ inelegiveis dentro deste subcomponente;

*  Valor total dos recursos;

» Valor estimado para a comunidade indigena;

« Como foi feita a distribuicdo desses valores (destacando que recursos
exclusivos foram destinados aos territdorios indigenas);

» Fases e prazos estimados para inicio das obras;

* Principais riscos e impactos esperados em decorréncia das obras e as medidas
propostas para evita-los e/ou mitiga-los;

» Apresentagdo do Mapa das Vicinais do Municipio;

* Descrigdo das caracteristicas da consulta e de sua importancia;

* Procedimentos para a escolha de trechos e para a votacao.

Apos selecionada a estrada ou trechos por parte de cada um dos grupos indigenas, a
avaliagdo das estradas sera executada pela equipe técnica do DER por meio de vistoria de
campo guiada por técnico da prefeitura e/ou lideranca ou integrantes da comunidade
designados, na qual procederd ao levantamento e identificacdo georreferenciada dos
problemas a serem solucionados.

As informagdes derivadas do levantamento de campo constituirdo o relatério final das
estradas ou trechos a serem selecionados em etapa posterior, cotejadas em ranking com os
valores estimados de investimento destinado, no Programa, para as Terras Indigenas.
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O ranking ou elenco final constitui-se na lista final, por Terra Indigena, das estradas
ou subtrechos a serem contemplados com as obras previstas pelo Projeto. Sera elaborado e
apresentado pelo DER aos membros da comunidade e servird como elemento técnico
orientador das licitagdes para os servicos de projetos/obras.

AR,
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ANEXO Il - MODELO DE EDITAL DE CONVOCACAO

EDITAL DE CONVOCACAO

CONSULTA PUBLICA PARA O CREMA/SE

O PREFEITO MUNICIPAL DE xxxxxxxxxxxxxxxx, ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribui¢des e considerando o que determina o Projeto de Melhorias em Estradas
Vicinais do CREMA-SERGIPE - CONTRATOS DE RECUPERACAO E
MANUTENCAO DE RODOVIAS do Estado de Sergipe, que prevé a realizagdo de
consulta publica para a escolha e priorizacao dos trechos de estradas vicinais que deverao
ser objeto das intervengdes do programa, PELO PRESENTE EDITAL CONVOCA:

Toda a sociedade civil do Municipio de XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, @ comparecer no dia
xx de xxxxxxxx de 2025, no periodo das xxx horas as xxx horas na XXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
a fim de participar da CONSULTA PUBLICA para definir a malha viaria que deveré receber
as solucdes previstas pelo projeto de Contratos de Recuperagdo e Manutencao de Rodovias
neste municipio.

E para que chegue ao conhecimento dos interessados € passado o presente AVISO DE
EDITAL que sera fixado no mural e no Didrio Oficial desta Prefeitura.

Registre-se Publique-se

Gabinete do Prefeito do Municipio de xxxxxxx/Sergipe, em xx de xxxx 2025.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Prefeito Municipal
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ANEXO Il - MODELO DE CONVITE (PANFLETO OU
CARD PARA REDE SOCIAL)

CONVITE

A PREFEITURA DE XXXXXXXXXXXXXXX, EM PARCERIA COM O
GOVERNO DO ESTADO, REALIZARA CONSULTA PUBLICA PARA A ESCOLHA DE
ESTRADAS VICINAIS DO NOSSO MUNICIPIO, QUE DEVERAO RECEBER OBRAS
VOLTADAS A MELHORIA DAS CONDICOES DE TRAFEGO.

ESSAS OBRAS SERAO REALIZADAS COM RECURSOS DO BANCO
MUNDIAL ATRAVES DO CREMA, DO GOVERNO DO ESTADO.

A INDICACAO E A ESCOLHA DESSAS ESTRADAS SERAO FEITAS PELA
PROPRIA POPULACAO RESIDENTE NO MUNICIPIO, PRINCIPALMENTE A
POPULACAO RESIDENTE NAS COMUNIDADES RURAIS.

ASSIM CONVIDAMOS OS MORADORES DAS COMUNIDADES RURAIS A
PARTICIPAREM DA

CONSULTA PUBLICA:

LOCAL: XXXX DATA: XXXXXX HORA: XXXXXX

CONTAMOS COM A SUA PRESENCA!
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