GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA - SEDURBI

P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

DERMSE SERGIPE - DER/SE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE SERGIPE - DER/SE.

DECISAQ

PROCESSO N°: 1416/2022-COMPRAS.GOV-DER/SE
ASSUNTO: Recurso Administrativo do Julgamento das Habilitagdes da Concorréncia n”
2H2022
RECORRENTE: Scave Servigos de Engenharia e Locagfo Ltda.
OBJETO DA LICITACAO: Execucdo de servicos / obras de duplicacdo asfaltica na
Rodovia SE-220, acesso a cidade de Aquidabd. com

extensdo de 1,31 km, neste Estado.

I - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do DER/SE. no uso de suas atribuicées
legais, em cumprimento ao § 4° do artigo 109 da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, vem.
pelo presente, proferir julgamento e fazer subir o Recurso Administrativo intcrposio pela
Licitante Scave Servicos de Engenharia e Locacdo Ltda. em face do Julgamento das
Habilita¢des da Concorréncia n® 27/2022, cujo objeto consiste na “Execug¢do de servigos /
obras de duplicag¢io asfiltica na Rodovia SE-220, acesso a cidade de Aquidaba, com
extensio de 1,31 km, neste Estado”, o qual fora proferido na Ata de 20/03/2023 julgando
Habilitadas as Licitantes Novatec Constru¢oes e Empreendimentos Ltda. ¢ Torre
Empreendimentos Rural e Construcio Ltda. ¢ Inabilitadas as Licitantes Camel

Empreendimentos e Construcdes Ltda. e Scave Servicos de Engenharia e Locacao Lida.

E O RELATORIO.
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA - SEDURBI

SERGIPE - DER/SE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

I1 - FUNDAMENTACAO

Como fundamentagéo do presente Julgamento, adotamos integralmente o Parecer

Técnico da Diretoria Técnica — DITEC desta Autarquia, ipsis litteris:

PARECER DOS RECURSOS DA FASE DE HABILITACAQ
DA CONCORRENCIA N° 27/2022

Apoés a andlise do Recurso interposto pela Licitante
SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA. ¢
das Contrarrazdes apresentadas pelas Licitantes SCAVE SERVICOS
DE ENGENHARIA E LOCACAQ LTDA. ¢ TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA. nos
autos da Concorréncia n° 27/2022 do Departamento Estadual de
Infraestrutura Rodovidria de Sergipe — DER/SE, cujo objeto consiste
na “Execu¢do de servigos / obras de duplicacio asfaltica na
Rodovia SE-220, acesso a cidade de Aquidabi, com extensiio de

1,31 km, neste Estado”, apresentamos a seguinte apreciacdo técnica:

I — Da Analise Técnica

Com relagdo a SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E
LOCACAO LTDA., verifica-se que, durante o transcurso da fase
recursal, sobreveio aos autos o Oficio n® 240/2023 da Administracio
Estadual do Meio Ambiente — ADEMA informando a reativagio da
Licenga da Usina de Asfaito da Licitante por determina¢do judicial.
Ocorre que, em seguida, ainda durante a fase recursal. tambem
sobreveio aos autos um novo Oficio n° 291/2023 da mesma
Administracdo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA comunicando
nova suspensdo da Licenca:
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GQVERHQ DE 5ERG!§£
ADMINISTRAGCAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Pagna tde

Oficio n° 291/2023-ADEMA

Aracaju, 12 de abrii de 2023,

A Sua Exceléncia o Senhor

Anderson das Neves

Disetor-Presidente do DER/SE

Avemda S3o Paulo, 5° 3005-José Conrado de Aratjo
CEP: 49 085-380 Aracaju/SE

Assunto. Empreendimento com Licenga Ambiental suspensa.

Senhor Presidente,

Conforme solicitado, vimos informar que os empreendimentos abaixo telacionados
encontram-se com as licengas ambientais suspensas, em funcdo de iregulandades.

Seguem abamio Licencas:

Scave Servicos de Engenharia ¢ Locacio Ltda

Licenca de Operacio n" 31172022

CNPIJ: 01.514.128/0001-36

Atividade: Usina mével de fabricacio de massa asfiltica

Atenciosamente,

% e AS&IHAD{} ELE‘FRQNIWEN‘!‘E
S L H Ty mmmﬁa&eﬂa Mﬂmf@
Deborah Crstina de Andrade Menezes Dias
Diretor{a) Presidente

Portanto, o fato € que a Licen¢a da Usina de Asfalto da
Licitante permanece suspensa, estando descumprida a exigéneia do

item 7.2.3.1., alinea “g”, do Edital.
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Por outro lado, a alegagdo recursal da Licitante de suposta
“ilegalidade da exigéncia de apresentagdo de Licenca de Operagio

em fase de Habilitacdo” também ndo merece guarida. Vejamos.

O item 7.2.3.1., alinea “g”, do Edital, assim dispds:

7.2.3.1. A comprovagdo da Qualificacdo Técnica esta
condicionada a apresentagdo de copia dos seguintes
documentos:

(...)

g) Licen¢a de Operacdo fornecida pelo érgdo e/ou entidade
ambiental competente da Usina de Asfalto de propriedade
da Licitante que sera utilizada na execucdo do objeto
licitado. Na falta de Usina de Asfalto propria. a Licitante
poderd apresentar a Licenga de Operacdo da Usina de
Asfalto de terceiro que sera utilizada na execugdo do
objeto licitado. desde que acompanhada de Termo de
Compromisso de Fornecimento firmado entre a Licitante ¢
o proprietario da respectiva Usina de Asfalto (Acorddo n®
6047/2015-2* Camara do TCU e Agravo de Instrumento
837832/MG do STF);

Primeiramente, revela salientar que, se a Recorrente ndo
impugnou previamente a exigéncia editalicia que reputa de “ilegal”
antes da sessdo de abertura do certame, decaiu do direito de fazé-lo
somente agora nesta fase recursal, conforme impde o § 2° do artigo 41

da Lei n° 8.666/1993:

Art. 41. (...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagd@o perante a administra¢io o licitante que nio o fizer
at¢ o segundo dia atil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia. a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo. as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

No mesmo sentido, assim dispés o Edital sobre o prazo
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decadencial em questdo:

14.3. Nio sendo feito o referido questionamento dentro
do prazo estabelecido, pressupde-se que os elementos
fornecidos sio suficientemente claros ¢ precisos para
permitir a apresentacao_das propostas. ndo cabendo,
portanto, as licitantes direito a reclamacio posterior.
Saliente-se que ndo serdo atendidas solicitagdes verbais ou
formuladas apds o prazo acima estabelecido;

144. E facultado a qualquer licitante formular
impugnacdo, por escrito, relativo aos termos deste Edital.
até 02 (dois) dias vteis anteriores a entrega dos
involucros que contém a documentacio de Habilitacio
¢ da Proposta de Pregos;

(..

14.8. A participagdo na licitagdo implica na aceitaciio
integral e irretrativel dos termos deste Edital. scus
anexos ¢ instrugdes. bem como observiancia dos
regulamentos administrativos e das Normas Técnicas
Gerais ou especiais do DER/SE;

(grifamos)

Em segundo lugar. ressalta-se que no Acordao n°
6047/2015-2* Camara o Tribunal de Contas da Unido julgou
plenamente devida especificamente a mesma exigéncia ora analisada.
ou seja, exatamente a possibilidade de exigéncia de Licenca de

Operagdo de Usina de Asfalto justamente na Fase de Habilitacdo:

9. (...) o edital exigia a apresentacio de documentos
comprobatdrios da regularidade ambiental da usina de
asfalto (no_caso, Licenca de Operacio emitida pelo
IDEMA. conforme a mencionada resolu¢do do
CONAMA).
(...) )
12. Entendo, ainda. que as exigéncias editalicias ndo so @
ndo feriram o § 6° do art. 30 da Lei n® 8.666/93 (objeto de
d
oF

questionamento no acordido recorrido), como, na verdade,

vieram ao encontro da pretensio legal. E que a j/

regularidade ambiental — requerida de forma =5\

indistinta de todos os licitantes — pode ser vista como / _

uma necessidade essencial para que o objeto da U~
¢ S
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licitacio _seja_executado sem o comprometimento

ambiental.
(...)
16. (...) a instrugdo realizada pela Serur apresenta

decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal. em que
a_Corte Constitucional entendeu licito _exigir _a
apresentacdo do licenciamento ambiental ja na fase de
habilitacio das licitantes. Reproduzo novamente neste
Voto excerto da Ementa do Agravo de Instrumento
837832 MG: (...)

(TCU, Acorddo n° 6047/2015-2* Camara, Relator Ministro
Raimundo Carreiro, Sessdo de 25/08/2015) (grifos nossos)

Observe-se que no supracitado Acorddo n® 6047/2015-2¢
Cémara o TCU fundamenta a sua decisdo em entendimento estipulado
inclusive pelo Supremo Tribunal Federal., mais precisamente no
julgamento do Agravo de Instrumento 837832 MG transcrito adiante,

sepultando de vez qualquer discussdo sobre a matéria:

DECISAQ: Trata-se de agravo de instrumento contra
decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordinério que
impugna acorddo assim ementado:

“APELACAO  CIVEL. ACAO  ANULATORIA.
DECISAO DE INABILITACAO EM PREGAO.
EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. No exercicio de sua
competéncia regulamentar, o Poder Executivo poders
exigir a apresentacio de licenciamento ambiental para
habilitacio de empresa em licitaciio para aquisiciio de
bens moveis, ja que se afigura exigéncia de qualificagio
técnica que ndo implica discriminacdo injustificada
entre os concorrentes, assegura a igualdade de
condicdes entre eles e retrata o cumprimento do dever
constitucional de preservagio do meio ambiente. A
Administragdo Publica, além de observar a igualdade de
condi¢gdes a todos os concorrentes, também atendera aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo (art. 3°, Lei n® 8.666/93). A aplicagio
da pena por litigancia de ma-fé deve ser dada apenas nos
casos de induvidosa pratica de dolo processual. Recursos
conhecidos, mas ndo providos™ (fl. 339).

6

Avenida Sao Paulo, n® 3005, Edificio Humberto Ferreira, 3° andar, Bairro José Conracﬁ)ﬂ&é_)&_r;ﬁja\@ EP 49.085-
380, Aracaju/SE - e-mail: cpl@der.se.gov.br — CNPJ: 07.555.286/0001-10 — Telefone: (79) 3253-2734




GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
' SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA - SEDURBI
P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
SE SERGIPE - DER/SE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

DER

No recurso extraordinario, interposto com fundamento no
artigo 102, III, “a”, da Constitui¢io Federal, sustenta-se
ofensa aos artigos 5°, XXXV, LIV e LV: 22, XXVII; 37.
XXI e 93, iX, do texto constitucional.

A recorrente alega, em sintese, que “a exigéncia constante
do edital, bem como o Decreto Estadual n® 44.122/2005.
padecem de evidente inconstitucionalidade. porque nao
pode o Estado de Minas Gerais criar exigéncias nao
previstas na lei nacional de licitagdes e contratos. menos
ainda poderia fazé-lo por meio de Decreto™.

Decido.

O recurso ndo merece prosperar. Inicialmente, cumpre
registrar que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é
firme no sentido de que a alegacdo de violacdo aos
postulados da legalidade, da ampla defesa, do
contraditorio, do devido processo legal, da motiva¢io dos
atos decisoérios e da prestacdo jurisdicional configura
ofensa reflexa a Constitui¢io Federal. Nesse sentido: Al-
AgR 701.567, Rel. Min. Dias Toffoli. Primeira Turma.
DJe 27.8.2010; AI-AgR 728.267, Rel. Min. Dias Toffoli.
Primeira Turma, DJe 27.8.2010 e Al-AgR 702.750. Rel.
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 6.8.2010.
Ultrapassada essa questdo, no que diz respeito a exigéncia
de apresentagdo de licenciamento ambiental para a compra
de produtos derivados de madeira e insumos pela
Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de
Minas Gerais, prevista no Decreto n® 44.122/05 e no Ldital
do Pregdo em tela, o acordio recorrido assim assentou:
“Na verdade, foi langado mao desta competéncia que o
Estado expediu o Decreto impugnado pela apelante, que
sem estipular exigéncias discriminatorias, mas no intuito
de conferir seguranca e eficacia ao projeto de politica
ambiental, afinando-o com o interesse publico, dispos que
a Administragdo Publica Estadual somente podera adquirir
produtos derivados de madeira se o fornecedor demonstrar
certiddo de regularidade ambiental.

Tal exigéncia ndo ofende a igualdade de condi¢des entre
0s concorrentes, permite a competitividade entre os
interessados, imprescindivel na licitagdo, e abarca os
principios da impessoalidade e igualdade ou isonomia, a
serem observados pelo administrador pablico.

Sendo assim, a exigéncia hostilizada pela apelante nio
atenta contra os principios que regem a atividade
licitatoria; pelo contrario, tende a promover a defesa ¢
preservagdo do meio ambiente, que é um dever precipuo

~
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do Poder Publico e da coletividade (art. 225 da CF/88), de
competéncia comum a todos os entes federados (art. 23. VI
da CF/88)".

O acérdio recorrido, portanto, estd em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte, no sentido de que exigéncias
de qualificacdo técnica e econdomica podem ser
estipuladas, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Nesse sentido: ADI n°
2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe
7.3.2008 ¢ ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau, DlJe
19.12.2007.

Ademais, para se chegar a conclusio contraria a adotada
pelo acorddo recorrido, faz-se imprescindivel o reexame
de normas locais e a interpretagio de clausulas editalicias.
providéncias vedadas em sede recurso extraordindrio, nos
termos das Stimulas 280 e 454 do STF.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso {(arts. 21. § 1°,
do RISTF e 557. caput, do CPC).

(STF, Agravo de Instrumento 837832 MG, Relator
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 15/02/2011, Dle -
037 divulgado em 23/02/2011 e publicado em
24/02/2011.) (destacamos)

Assim, entendemos que deve ser mantida a inabilitagdo da
Licitante SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO
LTDA.

II — Conclusio

Diante do relatorio exposto acima. opinamos pelo
IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
Licitante SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO
LTDA., mantendo-a INABILITADA para o certame.

-~
/

: |/
E o Parecer, S.M.J. o (‘/[,/
Q
b
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III - DISPOSITIVO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitacio do DER/SE decide
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto. permanecendo
INABILITADA a Licitante Scave Servigos de Engenharia e Locacfio Ltda.. ao passo que
submete o presente Recurso Administrativo a apreciacio do superior hierdrquico. para
ratificacdo do julgamento desta Comissdo ou provimento do Recurso Administrativo ora

rejeitado.

Aracaju/SE, 18 de abril de 2023.

m\ \B‘M R
Frederico Galindo de Goes
Presidente da Comissio Permanente de Licitagio

Membros: -
Ratifico o presente Julgamento de Recurso

e Administrativo, para que produza seus efcitos

D Bomfim Séntos legais.

Lli’g’étle/lﬁ“tai%s

Aracajw/SE. 19/04/2023.

Silvia F ernanmm Anderson das Neve$ Nascimento

Diretor-Presidente
Vane ¢ Sou agﬁﬁa\’leneses
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