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GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVCLVIMENTO URBANOE
- INFRAESTRUTURA — SEDURBI
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVI ARIA DE
SERGIPE - DER/SE

 COMISSAO ESPECIAL MISTA DE LICITACAQ —~ CEML

- DECISAQ

* PROCESSO ADMINISTRATIVO N 776/2021-COMPRAS GOV-DER/SE
ASSUNTO Impugna(;ao ao Edital da Concorréncia n° 01/2023
IMPUGNANTES Cooperatlva de Transporte Alternativo de Pasaagelros do Estado de

Serglpe Ltda - COOPERTALSE

Cooperatlva Central de Transportes Coletivos Mummpa], Intermunicipal,
Interestadual Alternativo de Passagen‘os_ e Turismo do Estado de Sergipe
EPP - UNICOOPES | | B
Cooperativa de Transporte Alternativo de Passageiros de Aracaju,
Inteﬂnunicipal e Serviéds em Geral COOPETAJU | |

. OB.]ETO DA LICITACAO Seleqﬂo de empresa ou consorcm de empresas para prestar, na

respectlva Area de Operagao, 0s Semgos Rodoviarios Internunicipais de
Transporie Coletlvo ‘de Passageiros (Servigo Regular), rodovidrio e

suburbano, em regime de Concessdo Comum.

I-RELATORIO

‘A Comissio Especial Mista de Licitagio — CEML do Departamento Fstadual de

Infraestrutura Rodovidria de Sergipe — DER/SE, no uso de suas atribuicdes | legais, em
observancia ao § 2° do artigo 41 da Lei 1° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como a0 item

6. 6 do Edital da Concorréncia n° 01/2023, cujo objéto 'cdnsiste na “Seléqﬁo de empresa ou

| censmcm de emmpresas para prestar na respecuva Area de Operaglio, os Servigos Rodowdnos

Intermumapals de Transporte Coletivo de Passagelros (Servico Regular), rodoviario ¢

suburbano, em reglme de’ Concessao Comum”, pela presente, profere Decisfio acerca das

-”Impugna@oes apresentadas por Cooperativa de Transporte Alternativo de Passageiros do
- _-Estado de Serglpe Ltda - COOPERTALSE Cooperatwa Central de Transportes Coletivos

SRt . Mumclpal Intennummpai Interestadual A}tﬁmatlvo de Passageiros ¢ Turismo do Estado de
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GOVERNO Do ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
’ INFRAESTRUTURA - SEDURBI
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
. vesllss _ SERGIPE — DER/SE
- ey COMISSAO ESPECIAL MISTA DE LICITACACQ - CEML

._ o Scrglpe EPP - UNICOOPES e Cooperatwa de Transporte Alternatwo de Passageiros de
o _.Aracaju, Intermummpal e Servngos em Geral -~ COOPETAJU, em face do referido

' 1nstrumento convocatorlo

As Impugnantes aduzem em suma, que o Plano D1retor do Ststema de Transpone
Intermumc1pal (PDTI) de Passageiros do Estado de Sergipe, base para a presente concessio,
precisa ser objeto de apreciagdio e aprovagio pelo Poder Legislativo Estadual para, ao final, ser
convertido em lei. Alegam que 2 auséncia do cumprimento desse requisito, antes da abertura
do procedimento 1101tat0r10 v10[a prev1soes constitucionais e legais, pelo que pleiteiam a

su_spensao do certame até o supnmento_ das fa.ltas apontadas.

~ E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

As _impugnagﬁc's. ora em anilise apontam para a necessidade da existéncia prévia
‘de um PDTI em forma de lei para regular_a concessio do servigo publico de Transporte
Intermunicipal de Paséagéiros d(_) Estado de Sérgipe, o que ndo teria sido obs_érvad(_) no ¢aso

em questio.

Nesse sermdo ¢ 1mp0rtante considerar que o PDTI traz, de fato, diversas

 alteracBes no sistema de transporte como: pohtlca tanfana, gestdo, controle e fiscalizacio;
= crla areas operacmnaxs € cria san(;oes adrmmstratwas e operacmnaxs de natureza leve, média,
'g_rave_ € _gravms;ma,_ a .serem aplicadas . aos  futuros concessionarios; maiérias que

- héceSs_ar_ianiente deveriam ser objeto de discussfo e aprovagiio pelo Poder Legislativo.

_ Atente—se de forma CSpeclal 4 questio da politica tarifiria, expressamente
"__mencmnadana Consutuu;ao Estadual in verbis: o ﬂ &
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GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE .
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
" INFRAESTRUTURA - SEDURBI
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIAR[A DE
.~ SERGIPE - DER/SE
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Art. 161_. A lei disporé sobre ¢ regime das empresas concessionarias

<

~permissiondrias de servigos publicos estaduais, o cardter especial de
~ seu contrato ¢ de sua prorrogacdo e as condigdes de caducidade,

fiscalizagfio e rescisfio da concessfio e permissdo, bem como sobre

(8]

~ direito dos usudrios, a politica tarifiria ¢ a obrigagio de manter

: ser\_rig;o's adequados € eﬁcientes.

E certo que a Le1 Estadual n’ 3 800, de 26 de dezembro de 1996, disple sobre

Q

o regune de concessao € perm1ssao de prestagﬁo de servigos pubhcos e traz no seu bojo regras

_-gerais _sobre os diversos aspectos mencionados na norma constitucional, como também sobre a

politica tarifaria para os casos sob sua égide. Porém, nfio se pode olvidar que diante da

_complexidade e da especificidade dos servigos objeto da presente concessio, regras gerais

sobre politica tarifaria niio hiio de ser suficientes. Sobre a relevéincia matéria, o Proprio texto

do PDT1 esclarece as fls. 9, ipsis litteris:.

A politica tarifiria de um sistema de transporte ptiblico urbano ¢

Q

conjunto de medidas, regras e normas estabelecidas pelo poder piblico
- que delimitam a forma de financiamento da operagio desses sistemas
e a cobranga de contrapartida financeira por parte dos usuarios
(CARVALHO, 2016). A definicio da politica farifiria € ponto
importante para que um sistema de transporte coletivo prospere. Para
tanto, deve estar adequada is caracteristicas da populaciio, dos

‘usufrios, do uso do solo e da infraestrutura disponivel

c

planejada. Assim, por ser um servigo de interesse piiblico gerido pelo
‘Estado, deve estabelecer objetivos claros e estar em consonincia

¢om o desenvolvimento social e econdmico do Estado de Sergipe.

Enfo ¢ fior outro motivo "qﬁe boa parte do PDTI é reservada ao trato da questio da

‘politica tarifaria. Note-se que' envolve, também, analise dos custos de implantagfio, operagéio e

- manutencio do sisiema, aqui incluidos de forma exemplificativa, os investimentos na

infraestrutura dos terminais rodovidrios, na ordem de milhSes de reais e que certamente

demandam a discussao pelos representantes eleitos na Casa do Povo.

Av Sao Pauio n° 3 003, Ed. Humberte Ferreira, Bairre José Conrado de Arailjo, f%si 085-380, Ara;caﬁ!SE.

Ademais, o proprio PDTI indica a necessidade de 'se proceder a revisfio da Z/[(/
- legislacgo estadual.que trata espéciﬁcamente de transporte, em especiﬁl para a revogac#o das
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Le1s n’ 3. 730/’1996 n° 4 320/2000 en° 4. 734/2002, antes de se iniciar a implantacio do novo
modelo de transporie coletlvo tra21do a lume pelo PDTI, como se depreende as fls. 44 do

referido documento a seguir t:ranscrlto

O novo modelo do sistema de transporte coletivo intermunicipal
‘importa na necessidade de revisfio da legislacio estadual, notadamente
com a revogacio das seguintes leis (i) a Lei n° 3.730/1996, que
instituiu, dentro do Sistema de Transporte Intermunicipal de
Passagetros do Estado de Sergipe, o Transporte Péblico Altemnativo de
Passageiros; (il) a Lei n°® 4.320/2000, que proibiu a utilizagio de

- equipamentos eletrdnicos para aferigdio e controle de passageiros em
~veiculos do tipo dnibus no transporte intermunicipal; e (311) a Lei n°
4.734/2002, que permitiu, a titulo precéario, a operagfio informal dos
servigos de transporte coletivo intermunicipal.

R Tendo em v1sta que tanto a edl(;aﬂ de les nova como a revogagio de lei aﬂlerlm
' -'fazem pa:rte do 101 das competencms do Poder Leglslatlvo, como também que os diplomas
legals citados interferem diretamente na prestaciio dos servu;os objeto do presente certame, ha
de se reconhecer a necessidade de envio do PDTI para a aprec1a(;a0, eventual alteragdo e
posterior aprovagio p_elos' membros da Assefnbleia Legislativa do Estado de Sergipe —
ALESE. | |

I - CONCLUSAO

Do exposto a Comlssao Espe{:131 M1sta de Licitacio — CEML do Departamento

. .Estadual de Infraestrutura Rodowarla de Sergipe ~ DER/SE decide DAR PROVIMENTO &
| o Impugnagoes ao Edltal da Concorrénma n® 0172023, apresentadas por Cooperativa de
. TranSIJOI‘te Alternativo de ‘Passageiros do Estado de Serglpe Ltda - COOPERTALSE,

"-'Cooperatwa Central de Transportes Coletivos Municipal, Intennumctpal Interestadual

" Alternativo de Passageiros e Turismo do Estado de Sergipe EPP — UNICOOPES e

- Cooperativa de Transporte Altematwo de Passagelros de Aracaju, Intermunicipal e Servu;os :

. em Geral - COOPETAJU determininando a suspensao do procedimento llcltatorm até
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ulterior. apreciaciio e aprovag:ﬁo do Plano Dlretor do Sistema de Transporte
_-Intermumupal (PDTI) de Passagelros do Estado de Serglpe pela Assembleia Legislativa
: _'-'_'_'do Estado de Serglpe '
'Aracajw/SE, 5 de maio de 2023.
Frederico Galindo de Goes

 Presidente da Comissdo Especia_k Mista de Licitaggo
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