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Ata de reunidio para Recebimento e Abertura dos Envelopes
de Habilitagdo e Propostas de Precos da CONCORRENCIA
N° 28/2022, que tem como objeto: “Restauracdo da
rodovia SE-160, do segmento de trecho: Entr. SE-243
(Riachuelo) / Entr. BR-235, PNV 160ESE0110 a PNV
160ESE0130, com extensio aproximada de 12,80 km,
neste Estade,” nos termos do Edital e seus ANEXOS.
Aos cinco dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e trés, as nove horas, reuniu-se a
Comissio Permanente de Licitagio do DER/SE, sob a presidéncia do Bel. Frederico Galindo de
Goes, constituida pela Portaria n® 085/2021 e alterada pela Portaria n® 019/2022, do Diretor
Presidente do DER/SE, nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas posteriores alteragbes,
bem como da Lei Estadual n® 5.848/2006, a fim de receber e abrir os documentos contidos nos
Envelopes: N° 01 — CREDENCIAL, N° 02 — HABILITACAO, N° 03 — CD — HABILITACAO,
N° 04 — PROPOSTA DE PRECOS ¢ N° 05 — CD — PROPOSTA DE PRECOS, da Concorréncia
n° 28/2022, conforme objeto acima descrito. Iniciaimente, o Presidente da Comissdo, destaca que
foi realizada ampla divulgagio através da Assessoria de Comunicagio, nos 4 (quatro) murais do
DER/SE, bem como, pelas entidades representativas de categoria, quais sejam: CREA-SE,
SINDUSCON-SE e de outras regionais, CLUBE DE ENGENHARIA-SE, ASEOPP-SE, SENGE-
SE, ABDER, e nos sites de divuigagio: WAP, BIGMASTER, PESQUISA RCC e do DER/SE, ¢
promovida, ainda, as publicagdes no, Didrio Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e no
Jornal de grande circulagiio local, todos do dia 02/12/2022. A Comissdo declarou aberta a sessdo,
fazendo constar que 28 (vinte e oito) Empresas demonstraram interesse em adquirir o Edital.
Compareceram a reunifio, conforme credenciais apresentadas no Envelope n° 01, as Empresas:
CONSTRUMASTER CONSTRUCOES E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA,
representada pelo Sr. William Pinto Coelho, CSR - CONSTRUCOES E SERVICOS
RODOVIARIOS LTDA-EM RECUPERACAOQO JUDICIAL representada pelo Sr. Artur de
Carvalho Santos Neto, HECA CONSTRUTORA LTDA. representada pelo Sr. Pedro Sérgio
Ribeiro Andrade, NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
representada pelo Sr. Gilberto Oliveira Santos Junior, SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA
E LOCACAO LTDA. representada pelo Sr. Jos¢ Marcos da Silva, TOP ENGENHARIA
LTDA. representada pelo Sr. Luiz Sandro Silva de Almeida e TORRE EMPREENDIMENTOS
RURAL E CONSTRUCAO LTDA. representada pela Sr*. Mariana Oliveira Correia de
Cerqueira. Apos a anélise das credencias, os documentos foram rubricados pela Comisséo e pelos
Licitantes. Ato continuo, a Comisséo solicitou aos representantes das Licitantes os Envelopes nos
02, 03, 04 ¢ 05. Recebidos os Envelopes nos 02, 03, 04 ¢ 05 os quais, ainda lacrados, foram
rubricados pelos representantes das Licitantes ¢ pela Comissdo. Em seguida, procedeu-se a
abertura dos Envelopes n® 02 e 03, contendo a Habilitag#o das Licitantes, e aposi¢do das devidas
rubricas. Em seguida, os representantes das Licitantes foram arguidos quanto ao interesse em
registrar manifestagdes. Por sua vez, a Licitante TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA. alegou o seguinte: “a NOVATEC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. nido atendeu o item 7.2.3.1., C.1.1. Quanto a Licitante CSR —
CONSTRUCOES E SERVICOS RODOVIARIOS LTDA-EM RECUPERACAO JUDICIAL,
ndo atende o item 7.2.3.1, ‘g’; Ndo atende o 7.2.3.1, as certiddes do CREA estdo vencidas; A
certiddo Estadual estd vencido, ndo atende ao item 7.1.3; Na empresa TOP ENGENHARIA
LTDA. A certidio Estadual e Municipal vencida, nio atende ao item 7.1.3.; Ndo atende ao item
72.1.1 alinea ‘a’ do Edital. (ndo tem a cédula de identidade. E ainda, a Licitante
CONSTRUMASTER CONSTRUCOES E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA. ndo apresentou
a Declaracdo do Responsdivel Técnmico, item 7.2.3.1, ‘d’, ndo atende. Por fim, SCAVE
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SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA. ndo atende o item da Licenga (item
7.2.3.1, g). Passando para o argumento da Licitante HECA CONSTRUTORA LTDA. esta,
alegou que: “A Empresa TOP ENGENHARIA LTDA. ndo forneceu a licenga de operagdo dentro
do estado de Sergipe de acordo com o item 7.2.1 “g” do Edital”. Na vez da Licitantes SCAVE
SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA. ela aguiiu o seguinte: “que atendeu
todos os itens do Edital inclusive o item citado (Licenca de Operagdo de Usina de Pripria),
Licengas nas pdginas 175 a 178; ¢ a TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO
LTDA apresenta Certidées vencidas e ndo atende a Capacidade Técnica.” Finalizando, as
Licitantes requereram copia da Habilitagdo das suas proponentes”. A Comissdo informou que, tdo
logo providencie as copias, estas seréio disponibilizadas as Licitantes através de e-mail. Nada mais
foi dito ou requerido. Diante da complexidade do objeto, a Comissiio decidiu suspender 0s
trabalhos para uma analise mais apurada dos documentos habilitatorios pelo setor técnico
competente do DER/SE, informando a todos os presentes que o julgamento da fase de Habilitagio
sera proferido e dado conhecimento a todos posteriormente, conforme preconiza o Inciso, L, alinea
“g” g § 1° do artigo 109 da Lei Federal n® 8.666/1993, ¢ ainda, divulgado no sitio eletrnico do
DER/SE. Por fim, foi informado que os Envelopes contendo as Propostas de Pregos, ficardo
retidos com a Comissdo, devidamente lacrados e rubricados pelos representantes das Licitantes
presentes ¢ pela Comissdo. Nada mais havendo a ser tratado, lavra-se a presente Ata, que, apds
lida e achada conforme, vai assinada pelos presentes, entregando-se copia da mesma a todos.
Aracaju/SE, 05 de janeiro de 2023.

<o - —_—
e

L

Frederico Galindo de Goes
Presidente da Comissdo de Licitagio

Membros:
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Souza Coellio Menezes

LICITANTES:
CONSTRUMASTER CONSTRUCOES E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA.

CSR -"CONSTRUCOES E SERVICOS RODOVIARIOS LTDA-EM RECUPERACAOQ

1AL
/ HEZA QN%I:I}U ORA LTPA.
M ‘W J?

B) éj CIC/ £ SU 27 W
ONSTRUCOES E ENDIMENTOS LTDA.

ﬁg SERVICOS DE ENC [A E LOCACAO LTDA.
Ao 4 y ~ I
KEFKHARIXLTDA

S
TORRE EMPRE ﬂ/IENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA.

Av. Avenida Sdo Paulo, n° 3005, Edificio Humberto Ferreira, 3° andar — Bairro José Conrado de Aratijo —
CNPI. 07.555.286/0001-10- CPL Tel. (79) 3253-2734
Aracaju - Sergipe

I'4

2



D 00 =1 Oh A B W N —

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE B o
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E ¢
IP INFRAESTRUTURA - SEDURBI g | g \»
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA Rusres J
yd DE SERGIPE - DER/SE 58 (,Lc./
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL S

Ata de reuniio para julgamento dos documentos
habilitatérios da CONCORRENCIA N° 28/2022, que
tem como objeto: “Restauragiio da rodovia SE-160, do
segmento de trecho: Entr. SE-245 (Riachuelo) / Entr.
BR-235, PNV 160ESE0110 a PNV 160ESE0130, com
extensio aproximada de 12,80 km, neste Estado,” nos
termos do Edital e seus ANEXOS.
Aos vinte dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e trés, as dez horas, reuniu-se a
Comissio Permanente de Licitagio do DER/SE, sob a presidéncia do Bel. Frederico Galindo
de Goes, constituida pela Portaria n® 006/2023, do Diretor Presidente do DER/SE, nos termos
da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas posteriores alteragdes, bem como da Lei Estadual n°
5.848/2006, a fim de julgar os documentos contidos no Envelope N” 02 e 03 -
HABILITACAO, da Concorréncia n® 28/2022, conforme objeto acima descrito. Iniciando os
trabalhos, a Comissdo fez a leitura da Ata de 05/01/2022 de Recebimento e Abertura dos
Envelopes de Habilitacdo das Licitantes: CONSTRUMASTER CONSTRUCOES E
LOC‘ACAO DE MAQUINAS LTDA., CSR - CONSTRUCOES E SERVICOS
RODOVIARIOS LTDA-EM RECUPERACAO JUDICIAL., HECA CONSTRUTORA
LTDA., NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., SCAVE
SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA., TOP ENGENHARIA LTDA ¢
TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA., ¢ em razio da
necessidade de analise mais detalhada dos documentos apresentados, aquela reunido fora
suspensa ¢ a Comissdo enviou as HabilitagSes e questionamentos das Licitantes ao setor
técnico competente do DER/SE para conferéncia e emisséo de Parecer. No que lhe compete, a
Diretoria Técnica — DITEC do DER/SE proferiu o Parecer Técnico anexado aos autos acerca
das Qualificagdes Técnicas das Licitantes nos seguintes termos: (...) “I — Do registro em ata.
Por sua vez, a Licitante TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAOQ
LTDA. alegou o seguinte: “a NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
ndo atendeu o item 7.2.3.1, C.1.1. Quanto a Licitante CSR — CONSTRUC OES E
SERVICOS RODOVIARIOS LTDA-EM RECUPERACAO JUDICIAL, ndo atende o item
7.2.3.1, ‘g’; Ndo atende 0 7.2.3.1, as certidbes do CREA estdo vencidas; A certiddo Estadual
estd vencido, ndo atende ao item 7.1.3; Na empresa TOP ENGENHARIA LTDA. A certiddo
Estadual e Municipal vencida, ndo atende ao item 7.1.3.; Ndo atende ao item 7.2.1.1, alinea
‘a’ do Edital. (ndo tem a cédula de identidade. E ainda, a Licitante CONSTRUMASTER
CONSTRUCOES E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA. ndo apresentou a Declaragdo do
Responsdvel Técnico, item 7.2.3.1, ‘d’, ndo atende. Por fim, SCAVE SERVICOS DE
ENGENHARIA E LOCACAO LTDA. nio atende o item da Licen¢a (item 7.2.3.1, g).
Passando para o argumento da Licitante HECA CONSTRUTORA LTDA. esta, alegou que:
“A4 Empresa TOP ENGENHARIA LTDA. ndo forneceu a licenca de operagdo dentro do
estado de Sergipe de acordo com o item 7.2.1 “g” do Edital”. Na vez da Licitantes SCAVE
SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA. ela aguiiu o seguinte: “que atendeu
todos os itens do Edital inclusive o item citado (Licenca de Operagdo de Usina de Propria),
Licencas nas pdginas 175 a 178, e a TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAQO LTDA apresenta Certiddes vencidas e ndo atende a Capacidade Técnica.” I
— Das Exigéncias de Qualificacio Técnica. Os requisitos de Qualificagdo Técnica exigidos
no Edital foram os seguintes: 7.2.3.1. A comprovag¢do da Qualificagdo Técnica estd
condicionada a apresentagdo de copia dos seguintes documentos: a) Certiddo de registro da
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licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho
Profissional competente no Estado de sua sede ou do seu domicilio; b) Comprovagdo de
Capacidade Técnico-Operacional, mediante Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
Jjuridica(s) de direito publico ou privado, emitido(s) em nome da empresa licitante,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(es) de Acervo Técnico — CAT ou
Anotagdo(des)/Registro(s) de Responsabilidade Técnica — ART/RRT emitida(s) pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente em nome
do(s) profissional(ais) vinculado(s) ao(s) referido(s) Atestado(s), como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome da
empresa licitante (Acérddo n® 2326/2019-Plendrio do TCU), que comprove(m) ter a empresa
licitante executado obra(s) e/ou servico(s) com compatibilidade em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto deste Edital e seus anexos, especificamente nas
caracteristicas e quantidades relativas as parcelas de maior relevdncia relacionadas abaixo:
1 - Execugido de base ou sub-base de brita graduada com brita granitica comercial,
exclusive carga e transporte de agregados — 9.117,00 m’; 2 - Execugdo de concreto asfiltico
— faixa C — areia e brita granitica comerciais, sem fornecimento e transporte de material
betuminoso, exclusive carga e transporte de agregados e do concreto — 9.522,00 ton. b.1)
Em caso de apresentagdo de mais de um Atestado ou Certiddo para cumprimento desta
alinea, a empresa licitante deverd fazer a referida identificacdo; c¢) Comprovagdo de
Capacidade Técnico-Profissional, mediante Certiddo(es) de Acervo Técnico — CAT,
emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho
Profissional competente, em nome de profissional(ais) reconhecido pela entidade competente,
integrante(s) do quadro permanente da empresa licitante na data previsia para a entrega da
Proposta, que demonstre(m) que o(s) mesmo(s) possua(m) Anotagdo(des)/Registro(s) de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT por execugdo de obra(s) e/ou servigo(s) de
caracteristicas compativeis e semelhantes as do objeto deste Edital e seus anexos, relativas as
parcelas de maior relevancia relacionadas abaixo: 1 - Execugdo de base ou sub-base de
brita graduada com brita granitica comercial, exclusive carga e transporte de agregados; 2
- Execucdio de concreto asfiltico — faixa C — areia e brita granitica comerciais, sem
fornecimento e transporte de material betuminoso, exclusive carga e transporte de
agregados e do concreto. c.1) A comprovagdo de que o profissional indicade na presente
alinea integra o quadro permanente da empresa licitante far-se-d através da apresentagdo de
copia dos seguintes documentos: c.1.1) Contrato de trabalho por tempo indeterminado, e/ou
c.1.2) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; e/ou c.1.3) Ficha de Registro de
Empregados; e/ou c.1.4) Contrato de Prestagdo de Servico; e/ou c.1.5) Contrato Social e a
sua ultima alteracdo (caso exista alteragdo), na hipdtese de o profissional ser sécio da
empresa licitante, ficando dispensados os documentos exigidos nas alineas “c.1.1” a “c.1.4"
supra. d) Indicagdo do Responsdvel Técnico, cuja substituicdo durante a execu¢do do
contrato sé serd possivel por profissional igualmente qualificado, mediante a expressa
aprovacdo da fiscalizagdo do DER/SE, conforme modelo Anexo; e) Declaragio de
concorddncia do Responsdvel Técnico, conforme modelo ANEXO; f) Declaragcdo de
Responsabilidade e de Liberagdo Ambiental, conforme modelo ANEXO; g) Licenga de
Operagdo fornecida pelo orgdo e/ou entidade ambiental competente da Usina de Asfalto de
propriedade da Licitante que serd utilizada na execugdo do objeto licitado. Na falta de Usina
de Asfalto propria, a Licitante poderd apresentar a Licenga de Operagdo da Usina de Asfalto
de terceiro que serd utilizada na execug¢do do objeto licitado, desde que acompanhada de
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Termo de Compromisso de Fornecimento firmado entre a Licitante e o proprietdrio da
respectiva Usina de Asfalto (Acérddo n® 6047/2015-2° Cdmara do TCU e Agravo de
Instrumento 837832/MG do STF); h) Declaracdo de Disponibilidade e Rela¢do dos
Equipamentos necessdrios & elaboragdo do servico ou obra; i) Declaragdo de
Disponibilidade e Relagd@o do Pessoal Técnico necessdrio a elaboragdo do servigo ou obra; j)
Declaracdo da empresa licitante de que comhece o local da obra, conforme ANEXO,
devidamente assinada por responsdvel técnico ou outro profissional indicado pela empresa
licitante com formagdo profissional compativel com o objeto licitado, com mengdo do titulo
profissional e numero de registro junto ao CREA (de acordo com a Lei n° 5.194/66 ¢ a
Resolugdo n® 282 de 24 de agosto de 1983 do CONFEA) ou Conselho Profissional
competente. IIl — Da Andlise Técnica. Com relacdo a alega¢do da TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA. sobre o seguinte: “a NOVATEC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. ndo atendeu o item 7.2.3.1., C.11,
informamos que o profissional Sr. Alexandre Albuquerque Teixeira é integrante do seu
quadro permanente como socio/diretor e faz parte do quadro de responsdvel técnico da
empresa. ¢) Comprovagdo de Capacidade Técnico-Profissional, mediante Certid@o(bes) de
Acervo Técnico — CAT, emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA ou Conselho Profissional competente, em nome de profissional(ais) reconhecido pela
entidade competente, integrante(s}) do quadro permanente da empresa licitante na data
prevista para a entrega da Proposta, que demonstre(m) que o(s) mesmo(s) possua(m}
Anotacdo(des)/Registro(s) de Responsabilidade Técnica — ART/RRT por execugdo de obra(s)
e/ou servico(s) de caracteristicas compativeis e semelhantes as do objeto deste Edital e seus
anexos, relativas as parcelas de maior relevdncia relacionadas abaixo: c¢.1) A comprovagdo
de que o profissional indicado na presente alinea integra o quadro permanente da empresa
licitante far-se-d através da apresentagdo de cdpia dos seguintes documentos: c.1.1)
Contrato de trabalho por tempo indeterminado; e/ou. c.1.2) Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS; e/ou. ¢.1.3) Ficha de Registro de Empregados; e/ou. c.1.4)
Contrato de Presta¢do de Servico; e/ou c.1.5) Contrato Social e a sua ultima alteracdo (caso
exista alteracdo), na hipotese de o profissional ser sécio da empresa licitante, ficando
dispensados os documentos exigidos nas alineas “c.1.1” a “c.1.4” supra. (grifo nosso). Com
relagdo a alegacdo da TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA.
sobre o seguinte: Quanto a Licitante CSR — CONSTRUC OES E SER VICOS RODOVIARIOS
LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL, ndo atende o item 7.2.3.1, ‘g’; Ndo atende o
7.2.3.1, as certidoes do CREA estdo vencidas; Informamos que: A Licitante CSR —
CONSTRUCOES E SERVICOS RODOVIARIOS LTDA apresentou a certiddo vencida do
CREA e ndo atende ao item 7.2.3.1, ‘a’ do edital. 7.2.3.1. A comprovagdo da Qualificacdo
Técnica estd condicionada a apresentacdo de copia dos seguintes documentos: a) Certidio
de registro da licitante no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA ou
Conselho Profissional competente no Estado de sua sede ou do seu domicilio; (grifo nosso).
A licitante CSR — CONSTRUCOES E SERVICOS RODOVIARIOS LTDA ndo apresentou a
Licenga de Operagdo de Usina de Asfalto. gj Licenga de Operagdo fornecida pelo orgdo e/ou
entidade ambiental competente da Usina de Asfalto de propriedade da Licitante que serd
utilizada na execugdo do objeto licitado. Na falta de Usina de Asfalto prépria, a Licitante
poderd apresentar a Licenga de Operacdo da Usina de Asfalto de terceiro que serd wtilizada
na execugdo do objeto licitado, desde que acompanhada de Termo de Compromisso de
Fornecimento firmado entre a Licitante e o proprietdrio da respectiva Usina de Asfalto
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(Acorddo n° 6047/2015-2“ Camara do TCU e Agravo de Instrumento 837832/MG do STF);
Com relacdo a licitante TOP ENGENHARIA LTDA, esta ndo atende o item 7.2.3.1, alinea
“g” do Edital. Pois, esta apresentou apenas uma Licenga Ambiental Simplificada de uma
usina de asfalto, ¢ ndo a licenca de operagdo como previsto no edital. Além disso, consta nas
suas condicionantes, a necessidade de Licenga Ambiental de Operagdo a depender do porte
do empreendimento.
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Aduz o edital: 7.2.3.1. A comprovagdo da Qualificagdo Técnica esta condicionada a ﬂ =4

apresentac¢do de copia dos seguintes documentos: (...) g) Licenga de Operagdo fornecida pelo

érgdo e/ou entidade ambiental competente da Usina de Asfalto de propriedade da Licitante

que serd utilizada na execugdo do objeto licitado. Na falta de Usina de Asfalto propria, a @
4
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Licitante poderd apresentar a Licenga de Operagdo da Usina de Asfalto de terceiro que serd
utilizada na execucdo do objeto licitado, desde que acompanhada de Termo de Compromisso
de Fornecimento firmado entre a Licitante e o proprietdrio da respectiva Usina de Asfalto
(Acordio n® 6047/2015-2° Cdmara do TCU e Agravo de Instrumento 837832/MG do STF);
Percebe-se que, no Acérddo n° 6047/2015-2° Camara o Tribunal de Contas da Unido ja
julgou plenamente devida especificamente a mesma exigéncia ora analisada, ou seja,
exatamente a possibilidade de exigéncia de Licenca de Operagdo de Usina de Asfalto
justamente na Fase de Habilitagdo: 9. (...) o edital exigia a apresentag¢do de documentos
comprobatérios da regularidade ambiental da _usina de asfalto_(no_caso, Licenca de
Operacdo emitida pelo IDEMA, conforme a mencionada resolu¢do do CONAMA). (..) 12.
Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 ndo feriram o § 6° do art. 30 da Lei n°
8.666/93 (objeto de questionamento no acérddo recorrido), como, na verdade, vieram ao

encontro da pretensdo legal. E que a_regularidade ambiental — requerida de forma
indistinta de todos os licitantes — pode ser vista como uma necessidade essencial para que

o _objeto_da licitacio seja executado sem o coniprometimento ambiental (..) 16. (..) a
instrugdo realizada pela Serur apresenta decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,

em que a_Corte Constitucional entendeu licito exigir a apresentacdo do licenciamento
ambiental ji na fase de habilitacdo das licitantes. Reproduzo novamente neste Voto excerto
da Ementa do Agravo de Instrumento 837832 MG: (..) (TCU, Acorddo n° 6047/2015-2°
Cémara, Relator Ministro Raimundo Carreiro, Sessdo de 25/08/2015) (grifos nossos)
Observe-se que no supracitado Acérddo n® 6047/2015-2° Camara o TCU fundamenta a sua
decisGo em entendimento estipulado inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, mais
precisamente no julgamento do Agravo de Instrumento 837832 MG transcrito adiante,
sepultando de vez qualquer discussdo sobre a matéria: DECISAQ: Trata-se de agravo de
instrumento contra decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordindrio que impugna
acérddo assim ementado: “APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE
INABILITACAO EM PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. Ne

exercicio de sua_competéncia_regulamentar, o Poder Executivo poderd exigir a
apresentacio de licenciamento_ambiental para habilitacdo de empresa em licitacdo para
aquisicdo de bens moveis, ji que se afigura exigéncia de qualifica¢do técnica que ndo
implica discriminacido injustificada entre os concorrentes, assegura a igualdade de
condicdes entre eles e retrata o cumprimento do dever constitucional de preservacdo do
meio ambiente. A Administracéo Publica, além de observar a igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, também atenderd aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo (art. 3%, Lei n° 8.666/93). A aplicagdo da pena por litigdncia de md-
fé deve ser dada apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo processual. Recursos
conhecidos, mas ndo providos” (fl. 339). No recurso exiraordindrio, interposto com
fundamento no artigo 102, IlI, “a”, da Constitui¢do Federal, sustenta-se ofensa aos artigos
5° XXXV, LIVe LV; 22, XXVII; 37, XXI e 93, IX, do texto constitucional. A recorrente alega,
em sintese, que “a exigéncia constante do edital, bem como o Decreto Estadual n°
44.122/2005, padecem de evidente inconstitucionalidade, porque ndo pode o Estado de Minas
Gerais criar exigéncias ndo previstas na lei nacional de licitages e contratos, menos ainda
poderia fazé-lo por meio de Decreto”. Decido. () recurso ndo merece prosperar.
Inicialmente, cumpre registrar que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no
sentido de que a alegagdo de violagdo aos postulados da legalidade, da ampla defesa, do
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231  contraditério, do devido processo legal, da motivagdo dos atos decisorios e da prestagdo

232 jurisdicional configura ofensa reflexa a Constituicdo Federal. Nesse sentido: AI-AgR

233 701.567, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 27.8.2010; Al-AgR 728.267, Rel. Min.

234 Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 27.8.2010 e AI-AgR 702.750, Rel. Min. Ellen Gracie,

235  Segunda Turma, DJe 6.8.2010.Ultrapassada essa questdo, no que diz respeito a exigéncia de

236  apresentagdo de licenciamento ambiental para a compra de produtos derivados de madeira e

237 insumos pela Administra¢do Publica Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais, prevista

238  no Decreto n® 44.122/05 e no Edital do Pregdo em tela, o acorddo recorrido assim assentou:

239  “Na verdade, foi lancado mdo desta competéncia que o Estado expediu o Decreto impugnado

240 pela apelante, que sem estipular exigéncias discriminatérias, mas no intuito de conferir

241 seguranca e eficdcia ao projeto de politica ambiental, afinando-o com o interesse publico,

242 disp6s que a Administragdo Publica Estadual somente poderd adquirir produtos derivados de

243 madeira se o fornecedor demonstrar certiddo de regularidade ambiental. Tal exigéncia ndo

244  ofende a igualdade de condicdes entre os concorrentes, permite a competitividade entre os

245 interessados, imprescindivel na licitagdo, e abarca os principios da impessoalidade e

246 igualdade ou isonomia, a serem observados pelo administrador publico. Sendo assim, a

247 exigéncia hostilizada pela apelante ndo atenta contra os principios que regem a atividade

248 licitatéria; pelo contrdrio, tende a promover a defesa e preservagdo do meio ambiente, que é

249  um dever precipuo do Poder Publico e da coletividade (art. 225 da CF/88), de competéncia

250 comum a todos os entes federados (art. 23, VI da CF/88)”. O acérdde recorrido, portanto,

251 estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que exigéncias de

252  qualificacdo técnica e econémica podem ser estipuladas, desde que indispensdveis a

253 garantia do cumprimento das obrigacdes. Nesse sentido: ADI n° 2716, Rel. Min. Eros

254  Grau, Tribunal Pleno, DJe 7.3.2008 e ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007.

255  Ademais, para se chegar a conclusdo contrdria a adotada pelo acérdio recorrido, faz-se

256 imprescindivel o reexame de normas locais e a interpretagdo de cldusulas editalicias,

257  providéncias vedadas em sede recurso extraordindrio, nos lermos das Stimulas 280 e 454 do

258 STF. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (arts. 21, § 1° do RISTF e 35 7, caput, do

259 CPC). (STF, Agravo de Instrumento 837832 MG, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado

260 em 15/02/2011, DJe -037 divulgado em 23/02/2011 e publicado em 24/02/2011)

261 (destacamos) A licitante CONSTRUMASTER CONSTRUCOES E LOCACAO DE Q
262 MAQUINAS LTDA. ndo apresentou a Declaragdo de Indicagdo de Responsdvel Técnico, do [,
263 item 7.2.3.1, ‘d’, e portanto, ndo atende ao edital. d) Indicacdo do Responsdvel Técnico,

264 cuja substituicio durante a execug¢do do contrato sé serd possivel por profissional

265 igualmente qualificado, mediante a expressa aprovagio da fiscalizagio do DER/SE, «.
266 conforme modelo Anexo; (grifo nosso) Ainda sobre a CONSTRUMASTER CONSTRUC OES \Q
267 E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA informamos que a CAT 857582/2021 emtida pela

268  Prefeitura Municipal de Sdo Luis para a Construtora Luiz Costa Ltda. ndo serve para

269 comprovacdo de Capacidade Técnico-Profissional, haja vista ndo ter sido emitida em nome J
270  do profissional e ndio apresentou a ART do profissional vinculada a CAT supracitada. o'
271

Je~
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Portanto, para efeito de Comprovagdo de Capacidade Técnico-Profissional do profissional
Eder Buzio Alcine, possui a CAT 793832/2017. Entretanto, so atende ao item 2 - Execugdo de
concreto asfiltico — faixa C — areia e brita granitica comerciais, sem fornecimento e
transporte de material betuminoso, exclusive carga e transporte de agregados e do concrelo.
E néo atende ao item I - Execugdo de base ou sub-base de brita graduada com brita
granitica comercial, exclusive carga e ransporte de agregados. ¢) Comprovagdo de
Capacidade Técnico-Profissional, mediante Certiddo(Ges) de Acervo Técnico — CAT,
emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho
Profissional competente, em nome de profissional(ais) reconhecido pela entidade
competente, integrante(s) do quadro permanenie da empresa licitante na data prevista para a
entrega da Proposta, que demonstre(m) que ofs) mesmo(s) possua(m)
Anotacio(des)/Registro(s) de Responsabilidade Técnica — ART/RRT por execugdo de
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obra(s) e/ou servico(s) de caracteristicas compativeis e semelhantes as do objeto deste Edital
e seus anexos, relativas as parcelas de maior relevdncia relacionadas abaixo: (grifo nosso) 1
- Execucio de base ou sub-base de brita graduada com brita granitica comercial, exclusive
carga e fransporte de agregados; 2 - Execucdo de concreto asfiltico — faixa C — areia e
brita granitica comerciais, sem fornecimento e transporte de material betuminoso,
exclusive carga e transporte de agregados e do concreto. As certides de registro da licitante
TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA. no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional compelente no FEstado de sua
sede ou do seu domicilio do Apés andlise das outras licitantes, informamos que estdo na
validade. Durante o periodo de andlise dos documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, sobreveio ao autos o oficio Oficio n° 204/2023 encaminhado pela
ADMINISTRACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - ADEMA comunicando que a
Licenga de Operacdo Ambiental apresentada pela SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E
LOCACAO LTDA, encontra-se suspensa, em fungdo de irregularidades.

2.

GOVERNG DE SERGIPE
ADMINISTRACAO ESTADUAL DO MEIQO AMBIENTE
SHpNE $0el

Oficio n® 204/2023-ADEMA
Araceju, 16 de maitgo de 2023,
A Sua Exceléncia o Sanbor
Anderson das Neves
Diretor-Presidente do DERJSE

Avemida S3o Panio, o° 3005-José Conrado de Aralic
CEF: 40085380 Arscaju/SE

Azsunto: Empreendimentos com Licencas Ambientais suspensas

Senhor Presidente,

Conforme solicitads, vimos mformar gue os empeendimentos abamo relacionados
enconTani-se com s boencas ambientais suspensas, em fiagdo de inegulandades.
Seguem abaixo Liremgas:

Camel Empreendimentos ¢ Construgdes Lida
Livenca d= Operagdo o 5072026

CNPL 85,325, 897/0001 47
Anvidade: Usina mével de fabricagéo de mavsa ssfilhica . O)

Esse Engenkaria Sinalizagio e Servigos Especiats Ltdz
Licenca de Opsragfio 2° 222-2/2039

CNPI: 40,860 46340065-32

Afividade: Using movel de fabricacio de massa asfilues

Seave Services de Enpenharia ¢ Locagio Lida Z

Licenga de Operagio n® 31172017
CNPE 01.314.128/0001-36
Atividade: Using movel de Sibricacio de massa asfiltica

é{‘ ASSINADD ELETRONICAMENTE
"R RGOC. verser i ot

Deborah Cristina de Andrade Menezes Dias
Diretosiz) Presicente
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IV — Conclusdo. De acordo com a andlise efetuada acima, entendemos que as licitantes:
CONSTRUMASTER CONSTRUCOES E LOCACA'O DE MAQUINAS LTDA, CSR -
CONSTRUCOES E SERVICOS RODOVIARIOS LTDA-EM RECUPERACAO
JUDICIAL, SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA e TOP
ENGENHARIA LTDA, devem ser declaradas INABILITADAS TECNICAMENTE ¢ as
licitantes: HECA CONSTRUTORA LTDA, NOVATEC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA e TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL F
CONSTRUCOES LTDA devem ser declaradas HABILITADAS TECNICAMENTE.. Eo
Parecer, S.M.J. " Diante do exposto, com base no Parecer Técnico referido alhures da
Diretoria Técnica — DITEC do DER/SE, a Comissio julga INABILITADAS as Licitantes:
CONSTRUMASTER CONSTRUCOES E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA, CSR —
CONSTRUCOES E SERVICOS RODOVIARIOS LTDA-EM RECUPERACAO
JUDICIAL, SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA ¢ TOP
ENGENHARIA LTDA., por ndo ter atendido todas as exigéncias constantes do Edital.
Quantc as demais Licitantes HECA CONSTRUTORA LTDA, NOVATEC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ TORRE EMPREENDIMENTOS
RURAL E CONSTRUCOES LTDA a Comissdo julga HABILITADAS, por atenderam as
exigéncias de Habilitagdo do Edital e da Lei Federal n® 8.666/1993. Por fim, o Presidente
determinou que as Licitantes fossem intimadas da presente decisdo, na forma da Lei n°
8.666/1993, assegurando-lhes o direito a interposi¢do de recurso. Nada mais havendo a ser
tratado, foi encerrada a reunifio lavrando-se a Ata que ap6s lida e achada conforme vai assinada
pelos presentes.

Aracaju/SE, 20 de margo de 2023.

S e —

Frederico Galindo de Goes

Presidente da Comiss#io Permanente de Licitagdo

Membros:
WA

Vaneide Souza Co enezes
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Ata de reunido para abertura das Propostas de Pregos
da CONCORRENCIA N° 28/2022, que tem como
objeto: “Restauracio da rodovia SE-160, do segmento
de trecho: Entr. SE-245 (Riachuelo) / Entr. BR-235,
PNV 160ESE0110 a PNV 160ESE0130, com extensio
aproximada de 12,80 km, neste Estado,” nos termos do
Edital e seus ANEXOS.
Aos dois dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as onze horas, com tolerancia
quinze minutos, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo do DER/SE, sob a presidéncia
do Bel. Frederico Galindo de Goes, constituida pela Portaria n° 006/2023, do Diretor
Presidente do DER/SE, nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas posteriores alteragdes,
bem como da Lei Estadual n° 5.848/2006, a fim de abrir os Envelopes N° 04 — PROPOSTA
DE PRECOS e N° 05 — CD - Proposta de Pregos da CONCORRENCIA N° 282022,
conforme objeto acima descrito. Inicialmente, o Presidente da Comissdo declarou aberta a
sessdo, fazendo constar a presenca das Licitantes: SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA
E LOCACAO LTDA. representado pelo Sr. Waldir Martins Junior, ¢ TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA. representada pela Sr.
Semaria Lima Moura, ambos devidamente credenciados no certame. Em seguida, o Presidente
da Comissdo deu ciéncia aos presentes que chegou a Comiss@o o Oficio protocolizado sob o
n° 026203.05702/2023-1 diretamente pela Licitante SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA
E LOCACAO LTDA. comunicando a concess3o de Liminar pela 12* Vara Civel da Comarca
de AracajwSE nos autos do Mandado de Seguranga n® 202311200690 determinando a
reabilitagdo provisoria da Licitante e o direito a abertura da sua Proposta de Pregos.
Considerando, por um lado, que o DER/SE e a Comissdo ainda ndio foram oficialmente
intimados da relatada Liminar diretamente pelo Poder Judiciario como condigdo para poder
efetivamente lhe dar cumprimento, mas, por outro lado, com intuito de evitar prejuizos a
Licitante e afastar qualquer eventual alegagdo de descumprimento de ordem judicial, a
Comissdo decide suspender a sessdo, para aguardar que seja oficialmente intimada da alegada
decisdo judicial e posteriormente convocar nova sessdo para prosseguimento do certame. Em
seguida, os representantes das Licitantes foram arguidos quanto ao interesse em registrar
manifestagdes. Por sua vez, a Licitante SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E
LOCACAO LTDA. argumentou que: “Apesar da decisdo da Comissdo suspender o presente
certame, por entender que ndo foram intimados “Oficialmente”, cumpre-se ressaltar a
presenga do advogado da empresa, o qual tem fé publica para realizagdo da intimagéo
conforme Art. 269 CPC. Importante ressaltar ainda, que a devida liminar fora protocolada
(026203. 05702/2023-1) neste 6rgéo antes da abertura da ata, ou seja, tomaram conhecimento
da liminar, e ainda assim decidiram pela suspensdo, diga-se de passagem descumprindo
decisdo judicial, o qual tipifica crime conforme art. 330 do Cddigo Penal. Pelo exposto,
registra o seu protesto, e requer o imediato cumprimento da liminar, o qual passo a
transcrever: “Ante tais consideragdes, CONCEDO a medida liminar pretendida, determinando
a autoridade coatora que HABILITE, PROVISORIAMENTE,a SCAVE SERVICOS DE
ENGENHARIA E LOCACAO LTDA., possibilitando a abertura do envelope com sua
proposta de preco na sessdo designada para hoje, 02/05/2023, considerando todo o aduzido no
presente Decisum, nos termos acima e anteriormente declinados.” Ato continuo, diante de
toda a celeuma, a Comissdo informou que, para melhor anélise dos fatos € de modo a evitar
equivocos e a condugdo agodada do certame, decide se utilizar da[prerrogativa legal que lhe
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confere o direito de suspender toda e qualquer sessdo do certame para melhor andlise dos
documentos, nos termos do artigo 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 e do item 10.3.12. do Edital,
que assim dispde: “Caso julgue necessario, a Comissdo Permanente de Licitagdo podera
suspender a reunido, para analise da documentagdo, realizagdo de diligéncias ou consultas,
remarcando dia, hora e local para continuagdo da reunifo, na qual sera dada ciéncia do
julgamento das Propostas de Prego e declarada a licitante vencedora, devendo tudo ser
registrado em ata;” Portanto, até mesmo em razéo do adiantamento do horério, que podera
prejudicar as demais sessdes marcadas para esta mesma data, trata-se de simples adiamento da
presente sessdo, que consiste em prerrogativa exclusiva da propria Comissdo, € ndo de
negativa de cumprimento da alegada Liminar do Mandado de Seguranga n° 202311200690 ou
de negativa de abertura da Proposta de Pregos da Licitante SCAVE SERVICOS DE
ENGENHARIA E LOCACAO LTDA., o que podera ser regularmente realizado em nova
sessdo a ser designada, sem qualquer prejuizo a mencionada Licitante. Nada mais havendo a
ser tratado, lavra-se a presente Ata, que, apds lida e achada conforme, vai assinada pelos
presentes, entregando-se copia da mesma a todos.

Aracaju/SE, 02 de maio de 2023.

Frederico Galindo de Goes

Presidente da Comissdo de Licitagdo

M

embros:
e Bomfim Santos
i
L é&’{a '

Sil

g‘nanda Silveira Abril

Va

e SOIPIL%%\D @(al?o Menezes
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SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA.

XREEMPREFRDINENTO A
TO EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA.
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